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SERBIA BROADBAND - SRPSKE KABLOVSKE MREZE

REPUBLICKA AGENICIJA ZA TELEKOMUNIKACUE
RATEL
Visnji¢eva br. 8

Beograd

U Beogradu, 31.05.2011. godine

Predmet: DOPUNA MISLUENJA SBB-a O NACRTU ODLUKE RATEL-a O ODREBIVANJU
RELEVANTNIH TRZISTA PODLOZNIH ZA PRETHODNU REGULACWU i IZVESTAJU O
ANALIZI MALOPRODAJNOG TRZISTA DISTRIBUCIJE MEDISKIH SADRZAJA, sa

Upozorenjem o protivpravhom postupanju sa zahtevom za prekid ili odlaganje
postupka javnih konsultacija o nacrtima resenja o odredivanju operatora sa
znacajnom trziSnom snagom na relevantnim trzistima podloZnima prethodnoj
regulaciji

Postovani,

U skladu sa odredbama ¢l. 34 — 36. Zakona o elektronskim komunikacijama, i relevantnim
odredbama Statuta RATEL-a, u toku su javne konsultacije i to (i) o nacrtu Odluke o odredivanju
relevantnih trzista podloznih prethodnoj regulaciji, 1zvestaji o analizi tih maloprodajnih trZista, kao i
(ii) nacrtima reSenja o odredivanju operatora sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnim
trzistima podloZznima prethodnoj regulaciji.

Javne konsultacije o nacrtu Odluke o odredivanju relevantnih trzista i pratecih Izvestaja
predvideno je da traju do 07.06.2011. godine, a javne konsultacije o nacrtima resenja do 23.06.2011.
godine.

U javnim konsultacijama o nacrtu Odluke o odredivanju relevantnih trzista i pratecih
Izve$taja je SERBIA BROADBAND — SRPSKE KABLOVSKE MREZE d.o.o. (dalje: SBB) iz Beograda, Bulevar
Zorana Dindica 8a, uzeo ucesc¢a i dostavio brojne obrazlozene primedbe i sugestije (u vidu misljenja).
Napominjemo i to da Zakon o elektronskim komunikacijama definise u ¢l. 59-71 Zakona, kao i ¢lanu
145, trzista koja podlezu prethodnoj regulaciji ipso iure.

SBB smatra neprihvatljivim, da se u postupku javnih konsultacija o nacrtu Odluke, kojom ¢e
tek po okonc¢anju javnih konsultacija i objavljivanju iste, biti utvrdeno, koja su to trzista koja podlezu
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(tj podlozna su) prethodnoj regulaciji, a koja jos nije okoncana i trajace do 07.06.2011. godine, RATEL
donosi i objavljuje na svom Internet sajtu www.ratel.rs i sam nacrt reSenja o odredivanju operatora
za znacajnom trZziSnom snagom na trZistima koja su podloZna prethodnoj regulaciji, pri ¢emu —
nimalo slu€ajno — u nacrtu tog resenja, za Cije donosenje se nisu stekli uslovi, pa ¢ak ni u smislu
izrade nacrta reSenja, direktno navodi i reSenje usmerava ka SBB-u, oglasavajuci ga operatorom sa
znacajnom trZiSnom snagom na trzistima podloZnima prethodnoj regulaciji.

Ponavljamo, SBB je veé, u postupku javnih konsultacija uputio znacajne i detaljno
obrazlozene primedbe na nacrt Odluke o odredivanju relevantnih trZista podloZznih prethodnoj
regulaciji i prate¢em lzveStaju. Na ovom mestu, necemo ponavljati navode iz misljenja SBB na nacrt
Odluke i Izvestaj o analizi maloprodajnog trzista distribucije medijskih sadrzaja. Ipak, smatramo da je
potrebno da ponovimo, da je u misljenju SBB-a ukazano na pogresno odabrane kriterijume analize
koriséene u lzvestaju, pogresne polazne pretpostavke samog lzvesStaja o analizi, a posledi¢no, na
greSke u samom nacrtu Odluke, koja je na Izvestaju o analizi zasnovana.

Kod takvog stanja stvari, a posebno imajuéi u vidu da javne konsultacije nisu okoncéane ni u
pogledu nacrta Odluke o relevantnim trzistima podloZnih prethodnoj regulaciji, SBB smatra
neprihvatljivim da RATEL izraduje i javno objavljuje nacrt pojedinacnog resSenja o odredivanju
operatora sa znacajnom trZiSnom snagom na relevantnom trzistu distribucije medijskih sadrzaja.

Ovakvim se postupanjem RATEL-a neosporno prejudicira ishod, kako javnih konsultacija o
nacrtu Odluke, na osnovu koje ¢e, ali tek kada bude usvojena i objavljena, ali nikako ne pre
okoncanja javnih konsultacija, moZi biti donosene pojedinacne odluke.

Ovaj nacrt pojedinacnog reSenja poziva se kako na lzveStaj o analizi o kome javne
konsultacije traju, tako i na odluku o ¢ijem se nacrtu raspravlja u javnim konsultacijama.

Opravdano se postavlja pitanje — osim neospornog prejudiciranja odluke o konkretnim
operatorima koji ¢e biti oglaseni operatorima sa znacCajnom trziSnom snagom, pri ¢emu se SBB
apriori takvim operatorom oglasava — kakva je svrha javnih konsultacija, ako je RATEL veé odlucio
(iako ne formalno, u smislu donosenja konacnog pojedinacnog resenja, ali svakako stvarno i fakticki),
koji ¢e kriterijumi i analize biti prihvaceni i ukoliko je ve¢ fakticki odluceno, da ¢e SBB biti odreden za
operatora sa znacajnom trziSnom snagom.

Kod opisanog stanja stvari, javne konsultacije, koje su kogentnim zakonskim odredbama
predvidene za postupak donosenja akata koji imaju uticaj na trziSte elektronskih komunikacija,
RATEL potpuno obesmisljava svodeci javne konsultacije kroz postupak u pravu poznat kao izigravanje
zakona (fraus legis), na puku formu, bez smisla smisla i sadrZine.

Osim Sto RATEL na opisani nacin izigrava Zakon i krsi zakonski smisao instituta javnih
konsultacija, u isto vreme RATEL direktno krsi i odredbe Zakona o elektronskim komunikacijama na
nacin, koji prevazilazi puko izigravanje zakona. Naime, prethodno citiranim ¢lanom 145. Zakona o
elektronskim komunikacijama, RATEL je bio duZan da u roku od jedne godine od dana stupanja na
snagu Zakona, izvrsi analizu trZiSta, Sto je i uradeno, ali je u isto vreme pravo i obaveza RATEL-a da
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najdocnije u roku od 6 meseci od dana objavljivanja izvestaja o izvrSenoj analizi trsista, preispita
odluke o utvrdivanju operatora sa znacajnim trziSnim udelom donete na osnovu ranije vaZzecih
propisa i odluci o utvrdivanju operatora sa znalajnom trZiSnom snagom u smislu sadasnjeg Zakona o
elektronskim komunikacijama.

Buduci da se joS uvek vode javne konsultacije o nacrtu Odluke o odredivanju relevantnih
trziSta podloznih prethodnoj regulaciji i pratedih Izvestaja, da bi se tek po okoncanju konsultacija i
donosenju i objavljivanju ove Odluke, kao opsteg akta, moglo pristupiti odredivanju operatora sa
znacajnom trZziSnom snagom, pojedinac¢nim odluama (resenjima), ne samo da je bespredmetno, veé
je i direktno protivpravno postupanje RATEL-a, gore opisano, kojim se SBB-u stavlja do znanja da ¢e
biti oglasen operatorom sa znacajnom trziSnom snagom, pre nego $to je poznato koje ¢e uslove opsti
akt (Odluka o utvrdivanju relevantnih trzista podloznih prethodnoj regulaciji) sadrzati.

Ovakvo ponasanje na jasan i nedvosmislen nacin ukauzuje da postoji kod RATEL-a
pristrasnost na Stetu SBB-a, tj da ne postoji nepristrasnost, a ova okolnost svaku buduéu odluku
RATEL-a ¢ini inicijalno manljivom i rusljivom.

Pri tom, iz samog teksta odredbe c¢lana 145. Zakona jasno proizlazi, da bi pojedinachom
reSenju o utvrdivanju operatora sa znacajnom trziSnom snagom, moralo da prethodi preispitivanje
odluka o utvrdivanju operatora sa znacajnim trziSnim udelom, donetih po ranijim propisima, tj. jasno
mje da je ve¢ i ovim nacrtom pojedinacnog resenja, RATEL preskocio odnosno izostavio ovaj
prethodni obavezni procesni korak.

SBB je, naravno, spreman da argumetaciju za svoj stav, u meri u kojoj ju nije ovde mogao
izneti, predoci RATEL-u uz odgovarajuca pravna i druga objasnjenja, ali ukoliko RATEL smatra da za
time nema potrebe, po formalnom donosenju pojedinacnog konacnog resenja, SBB ¢e sa ovom
argumentacijom upoznati Upravni sud u postupku povodom tuzbe za ponistaj pojedinacnog resenja
RATEL-a, koje je u obliku nacrta ve¢ objavljeno.

Sa svega iznetog, pozivamo Vas da prekinete ili odloZite postupak javnih konsultacija o
nacrtima resenja o odredivanju operatora sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnim trzistima
podloZnima prethodnoj regulaciji.

SBB, sa svoje strane, stoji Vam na raspolaganju za sba dalja pojasnjenja i informacije.

S postovanjem,
SBB d.o.o. Beograd

Dragica Pilipovi¢-Cheffey, direktor
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